=3, ROMERIKE
I\ REVISION IKS

Til
Kontrollutvalget i Nes kommune

Revisjonsbrev nr. 2 — Arsregnskapet 2015

Vi har gjennomgatt arsregnskapet og arsberetning for 2015 for Esval Miljgpark Nes KF. Var
revisjon omfatter utvalgte deler av materialet som underbygger informasjonen i arsregnskapet. Vi
har avdekket forhold under var revisjon som det etter var vurdering ma opplyses om i trad med
revisjonsforskriften § 4.

Bokferingsloven

Bokfgringsloven § 11 stiller krav til at det ved utarbeidelse av et arsregnskap skal foreligge
dokumentasjon for alle balanseposter med mindre de er ubetydelige. Ved revisjon av
arsregnskapet for 2015 finnes det flere balanseposter i foretakets regnskap hvor vi ikke har fatt oss
forelagt dokumentasjon. Etter var vurdering gjelder dette manglende dokumentasjon av
balanseposter av ikke ubetydelig art. Manglende rutiner for dokumentasjon av balanseposter
vanskeliggjer revisjonens oppgaver med a bekrefte regnskapets fullstendighet. Dette ble ogsa tatt
opp i nummerert brev i 2014 og selv om det har blitt bedre er det fortsatt for mange balansekontoer
det mangler dokumentasjon for.

Vi presiserer at avstemming av regnskapsposter er en del av foretakets oppgaver knyttet til bade
lzpende kontroll gjennom aret og ved avleggelsen av arsregnskapet. Balanseposter som ikke er
ubetydelige skal veere dokumentert ved arsregnskapets avleggelse.

Vesentlige budsjettavvik

Kommunestyret vedtar budsjettrammene for foretaket og styret har ansvar for & vedta saerbudsijett
innenfor rammene gitt av kommunestyret. Bade drift- og investeringsregnskapet er ettarig, noe
som medfgrer at investeringer som ikke er gjennomfgrt innen arsslutt ma rebudsjetteres pa neste
ar for a ha budsjettmessig dekning.

Investeringsregnskapet for 2015 inneholder vesentlig avvik mot budsjett. Et avvik mellom regnskap
og budsjett pa 9,0 millioner kroner, knytter seg blant annet til forsinket oppstart for nytt
deponiomrade. Her burde foretaket fulgt samme praksis som kommunen har og forelagt til
behandling en budsjettjustering av investeringsbudsjettet pa slutten av aret.

Kjgp av varer og tjeneste i driftsregnskapet viser et avvik pa 11,2 millioner kroner, hvor arsaken til
avviket i folge arsmeldingen skyldes forsinket oppstart nytt deponiomrade. Avvik er av en slik
stagrrelse at dette burde veert budsjettjustert.

Nytt deponiomrade er budsjettert bade i driftsregnskapet og investeringsregnskapet for 2015. |
tilegg er prosjektet finansiert med bruk av disposisjonsfond i begge budsjettene, noe som
innebeerer at det i 2015 er budsjettert med bruk av disposisjonsfond ut over hva foretaket faktisk
har innestaende pa fond.
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Fullimakter

Kommuneloven angir at arsbudsjettet skal fastsettes av kommunestyret selv jf. kommuneloven
§ 45 nr. 2. Arsregnskapet stilles opp etter samme plan som arsbudsjettet og omfatter ogsa dette.
Regnskapets funksjon som kontroll av budsjettet (bevilgningskontroll) er et fremtredende formal og
denne tette koblingen mellom regnskap og budsjett gjenspeiles i kravet om at arsbudsjett og
arsregnskap skal veere basert pa de samme grunnleggende prinsipper. For at arsbudsjettet og
arsregnskapet skal kunne veere et effektivt styringsverktgy for kommunestyret er det viktig at de
folkevalgte kjenner igjen sine vedtak i arsregnskapet og at de har trygghet for at budsjettkolonner i
avlagte regnskaps gjenspeiler det som er vedtatt.

| lgpet av 2015 har daglig leder foretatt budsjettjusteringer i foretakets saerbudsjett. Det er ikke
foretatt budsjettjusteringer som gar utover den ramme som kommunestyret har gitt, men § 4 i
forskrift om saerbudsjett, seerregnskap og arsberetning for kommunale foretak sier styret selv skal
foreta de ngdvendige endringer i foretakets budsjett. Revisjonen legger da til grunn at alle
budsjettjusteringer i foretaket ma vedtas av styret og eventuelle budsjettjusteringer utover vedtatte
rammer ma vedtas av kommunestyret.

Ut i fra styreprotokollene fra 2015 ser vi at gkonomirapportering har veert fast punkt pa sakslisten i
styrets mater, slik at styret bar veere kjent med de justeringer som er gjort.

Dagens praksis bgr endres til at styret vedtar de budsjettjusteringer som skal foretas gjennom aret
innenfor kommunestyrets vedtatte rammer. Budsjettjusteringer som endrer rammen ma fremmes
for kommunestyret.
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